SINO
AO )
SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOTUCATU/SP

Licitacdo: pregdo eletrénico n° 02/2023

Processo n° 109/2023

Objeto: contratacdo de empresa especializada para cessdo de uso (locacdo) de softwares
web de gestdo da tramitacdo de processos legislativos, votacdo eletrénica em Plenério,
consulta publica e gerenciamento de microfones informatizado (com hardwares inclusos),
portal web responsivo e aplicativo para smartphone, com locagdo de data center, conversao
e migracdo de dados, implantacdo das solucdes, treinamento de usuarios e
acompanhamento presencial das primeiras sessdes, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia que integra este Edital como Anexo I.

A SINO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, com
sede a Travessa Nossa Senhora do Carmo, n° 59, bairro Jardim Europa, na cidade de
Piracicaba, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 04.666.507/0001-30,
representada por SERGIO CAMARGO ROLIM, brasileiro, casado, advogado, portador da
cedula de identidade RG n° 25.480.374-X, inscrito no CPF sob o n° 258.727.068-55, vem,
mui respeitosamente, com fulcro no item 20.1! do instrumento convocatdrio em epigrafe,
apresentar tempestivamente sua IMPUGNACAO ao edital, pelos motivos a seguir
aduzidos:

1 20.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei
Federal n° 14.133/2021 ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data da abertura do certame.
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Reza o item 10.1.3 do edital:

“10.1.3. Qualificagdo econdmico-financeira

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou do domicilio
do empresario individual;

a.1) Se a licitante for sociedade ndo empreséaria, a certiddo
mencionada na alinea “a” devera ser substituida por certidao
cujo conteudo demonstre a auséncia de insolvéncia civil,
expedida pelo distribuidor competente.”

(grifos e destaques nossos)

O dispositivo acima colacionado, ao determinar que a
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia como requisito habilitatorio, contraria
jurisprudéncia itinerante do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

A propésito, reza a Simula n° 50 da precitada Corte de Contas:

“Em procedimento licitatorio, ndo_pode a Administracéo
impedir_a participacdo de empresas gque estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de
Recuperacdo ja& homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econémico-financeira estabelecidos
no edital.” 2

(grifos e destaques nossos)

2 Aprovada pela Resolugéo n° 10/2016 (DOE de 15/12/2016)
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A exigéncia ora vergastada consiste na apresentacdo de certidao
negativa de feitos sobre faléncia, o que implica, no caso especifico das empresas com sede
no estado de S&o Paulo, na emissdo, pelo Tribunal de Justica, de certiddo de distribuicdes
civeis, cujo teor decorre da pesquisa conjunta de pedidos de faléncia, concordatas,
recuperacdes judiciais e extrajudiciais.

Compulsando a pagina destinada aos pedidos de certidbes, no
portal de servicos e-SAJ3, do Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo, nos deparamos
com a impossibilidade de se cadastrar um pedido de certiddo que contemple
exclusivamente a distribuicdo de pedidos de faléncia, conforme é possivel visualizar na
imagem abaixo:

3 Tribunal de Justica de Sao Paulo
Poder Judiciario

Portal
deServicos

> Bem-vindo > CertidSes > Certidfes de 192 Grau > Cadastro de Pedido de Certiddo

Resumo do Pedido

Modelo* H | ---- Selecione ---- v |
---- Selecione ----

T AT e T (R T ¢ CERT DIST - FALENCIAS, CONCORDATAS E RECUPERACOES |

CERT DIST - INVENTARIOS, ARROLAMENTOS E TESTAMENTOS

CERTIDACQ DE EXECUGAOQ CRIMINAL - SAJ PG5

CERTIDAO DE DISTRIBUICAOQ CIVEL EM GERAL - ATE 10 ANOS

CERTIDAC DE DISTRIBUICAO CIVEL EM GERAL - MAIS DE 10 ANOS

CERTIDAO DE DISTRIBUICACQ DE AGOES CRIMINAIS

| CERTIDAO DE EXECUGAO CRIMINAL - SIVEC

Enviar [

E-Mail* E |

5

Portanto, ainda que o edital ndo exija expressamente a
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial, € certo que o faz de forma
implicita ao exigir a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, cuja emissao pelo TJSP
estd condicionada a inexisténcia de distribuicdo de pedidos de recuperacao judicial.

3 https://esaj.tjsp.jus.br/sco/abrirCadastro.do
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N&o é ocioso mencionar que a matéria trazida a baila ja foi objeto
de impugnacdo em 25/10/2023, sendo certo que, na ocasido, o0 tema nédo foi submetido ao
necessario exame de mérito, conforme se depreende da decisdo proferida pelo senhor
BRUNO PRADO SIMAO em 27/10/2023, na qual a aludida manifestagio foi considerada
intempestiva.

Por outro lado, também nédo se pode concordar com o que versa 0
item 4.4 do edital, que reza:

“4.4. Nao ser4d admitida a participacdo, neste certame
licitatorio, de:

...l - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar_da licitacdo em
decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;”

(grifos e destaques nossos)

O dispositivo acima colacionado, ao coibir a participagdo de
empresas impedidas de licitar em decorréncia de sancao, contrariou a legislacéo aplicavel a
espécie, notadamente o § 4° do art. 156 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
in verbis:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

.11 - impedimento de licitar e contratar;

(..

8§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd
aplicada ao responsavel pelas infracbes administrativas
previstas nos incisos I, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta_do _ente federativo que tiver aplicado a sancéo,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.”

(grifos e destaques nossos)
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Com efeito, é notério que a sancdo administrativa prevista no
inciso Il acima transcrito aplica-se apenas no ambito do ente federativo que a perpetrou,
ndo incidindo, destarte, as licitacbes realizadas por outros entes, limitada ao prazo maximo
de 3 (trés) anos, conforme preconiza o § 4° do mesmo dispositivo.

Assim sendo, tem-se que o autor do edital, ao negar, de forma
geral e irrestrita, 0 acesso a empresas que tenham sido impedidas de participar em
licitagbes por outros entes federativos, incorreu em grave ofensa & lei de regéncia,
comprometendo assim, o inafastavel carater competitivo do certame.

Da forma como se encontra, o ato convocatorio é uma verdadeira
afronta aos principios insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 5°
da Lei federal n° 14.133/2021, notadamente no que tange a igualdade de participagédo
entre os interessados, as exigéncias de qualificacdo econémica e a selecdo da proposta mais
vantajosa, conforme segue:

“Art. 37. (...)

..XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 _qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica _indispensdveis a garantia _do
cumprimento das obrigacgdes.”

(grifos e destaques nossos)

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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A prosperar tal despautério, estar-se-a sendo convalidado o
cerceamento a participagdo de empresas sediadas no estado de Sdo Paulo, que porventura
estejam atravessando processo de recuperacdo judicial, mas que, todavia, estejam
capacitadas a executar o objeto proposto pela Camara Municipal de Botucatu, bem como,
de empresas que tenham sido apenadas por outros federados com a impossibilidade de
participar de licitagdes, a qualquer tempo.

Ex positis, requer no sentido de que seja determinada a suspensao
da sesséo publica do pregéo eletrénico n® 02/2023, designada para o dia 21 de novembro
de 2023, as 9:00 horas, para o fim de sanar as falhas irrefutveis aqui mencionadas.

Requer ainda, no sentido de que seja julgada PROCEDENTE a
presente impugnacao ao edital, retificando-se o edital do pregédo eletrénico n° 02/2023,
para_admitir a participacdo de empresas em recuperacdo judicial, sem prejuizo da
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo ja homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor, bem como, de empresas declaradas impedidas de
participar de licitacfes por outros entes federativos.

Termos em que,
P. Deferimento.

Piracicaba, em 14 de novembro de 2023.

SINOASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP

Assinado de forma digital por SERGIO CAMARGO

SERGIO CAMARGO ROLIM -roum

Dados: 2023.11.14 18:47:56 -03'00'
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