CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 42, DE 31 DE MARCO DE 2026, DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE AUTORIZA A DESAFETACAO E A ALIENACAO
DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE BOTUCATU., E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de consulta acerca da viabilidade juridica do projeto de lei que autoriza a
desafetagdo e a alienacdo de imdveis pertencentes ao Municipio de Botucatu, e d4 outras
providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito.

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o incluso Projeto de Lei que
dispoe sobre a desafeta¢do e autorizagdo para alienagdo de imoveis pertencentes ao

Municipio de Botucatu.

Os imoveis descritos no Anexo Unico encontram-se atualmente classificados como
bens de uso especial, ndo desempenhando, todavia, fun¢do publica especifica que justifique
a manutengdo dessa natureza juridica. A medida proposta visa a sua regular desafetagdo,

convertendo-os em bens dominiais, aptos a alienagdo.

A iniciativa fundamenta-se no art. 14, inciso VIII, c.c. art. 52, inciso XXXIV, c.c.
art. 74, caput, e art. 81, caput, da Lei Orgdnica do Municipio, que atribuem a Camara
Municipal competéncia para autorizar a aliena¢do de bens imoveis, mediante prévia

avaliagdo e observancia do interesse publico.

A alienagdo dos imoveis proporcionard a racionaliza¢do do patriménio publico
municipal, evitando custos de manutengcdo de areas subutilizadas e possibilitando a
geragdo de receitas extraordinarias, as quais poderdo ser destinadas ao financiamento de

politicas publicas prioritarias.

Ressalte-se que eventual alienagdo sera precedida de avaliagdo técnica por orgao
competente da Prefeitura e observara o devido procedimento licitatorio, garantindo-se

transparéncia, isonomia e obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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A medida, portanto, revela-se adequada, necessaria e alinhada aos principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e sua aderéncia as
politicas de modernizagdo administrativa e a legislacdo federal vigente, submeto o
presente Projeto de Lei a apreciagdo de Vossa Exceléncia, a fim de que seja encaminhado

a Cdmara Municipal para deliberagdo.
Aguardo, assim, aprovagdo do presente Projeto pelos Senhores Vereadores.
Respeitosamente,
Carlos Eduardo Motta
Secretario Municipal de Governo

Com efeito, conforme se extrai do processo legislativo que instrui a proposi¢ao, o
Projeto de Lei tem por objetivo obter autorizacdo legislativa para a desafetacdo e alienagao

de imoveis de propriedade do Municipio de Botucatu e da outras providéncias.

A alienagdo dos imoveis proporcionara a racionalizacdo do patrimdnio publico
municipal, evitando custos de manutencao de areas subutilizadas e possibilitando a geracao
de receitas extraordinarias, as quais poderdo ser destinadas ao financiamento de politicas

publicas prioritarias.

Da propositura e conforme a exposicdo de motivos, extrai-se que a eventual
alienacdo sera precedida de avaliagdo técnica por orgao competente da Prefeitura e
observard o devido procedimento licitatorio, garantindo-se transparéncia, isonomia e

obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A respeito da aplicagdo de recursos provenientes de venda do patrimdnio publico,
comentando o artigo 44 da lei de Responsabilidade Fiscal, in Lei de Responsabilidade
Fiscal Comentada, Ed. Atlas, 7* Edi¢ao, 2011, p. 178, Flavio da Cruz (coordenador),
Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rosangela Tremel, nos

ensinam;
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“(...) A unica possibilidade de utilizacdo do produto da
alienagdo de bens e direitos em despesas correntes é com os regimes

de previdéncia social e, assim, mesmo com autoriza¢do por lei. (...).

Essa medida, por um lado, impede o uso desses valores para
cobrir despesas que deveriam ser suportadas pelas receitas correntes
do Poder ou orgdo as quais, por insuficiéncia de recursos, nem
deveriam ter ocorrido, como por exemplo, no pagamento de despesas
com pessoal ou de juros sobre financiamentos contraidos. Evita-se,

1

assim, a simples dilapidacdo do patrimonio publico.’

Nessa toada ¢é a licdo do ilustre Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do
Nascimento na obra “Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal” (4* edi¢ao, Sao Paulo,

Saraiva, 2009, p. 331):

“Portanto, no art. 44, quer-se impedir a aliena¢do do
patrimonio publico sem contrapartida em novos investimentos.
Alienar bens para custear as despesas cotidianas da Administragdo
equivale a dilapidar o patriménio publico. E norma de franca
prote¢do ao patrimonio estatal, que somente cede quando se trata de

previdéncia social.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP) ¢ pacifica ao exigir que o produto da alienacdo de ativos seja aplicado
exclusivamente em despesas de capital (investimentos ou inversdes financeiras), vedando-
se o custeio de despesas correntes. No presente Projeto de Lei, o Art. 4° assegura tal
vinculagdo, transformando um patriménio imobiliario de baixa liquidez e alto custo de
manutengdo em recursos destinados a melhoria da infraestrutura e servigos publicos,

caracterizando a denominada 'substituicao de ativos' sem perda patrimonial para o erario.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 5°, I, da Lei Organica do Municipio de Botucatu, dentre

outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
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E consabido que a Municipalidade pode promover a venda de bens publicos, desde

que haja autorizagdo legislativa e que seja demonstrado o interesse publico.

O Codigo Civil, em seu artigo 98, estabelece que sao publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo

particulares.

Os bens publicos dividem-se em trés grupos: bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e os bens dominicais, estando previstos, respectivamente, nos incisos I, Il e IT o

art. 99 do novo Codigo Civil:
Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias,

1II - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas

entidades.
Hely Lopes Meirelles assim nos ensina:

“Bens de uso comum do povo ou do dominio publico: como
exemplifica a propria lei, sdo os mares, praias, rios, estradas, ruas e
pracas. Enfim, todos os locais abertos a utilizagdo publica adquirem
esse carater de comunidade, de uso coletivo, de fruicdo propria do
povo. "Sob esse aspecto -acentua Cirne Lima - pode o dominio
publico definir-se como a forma mais completa da participa¢do de
um bem na atividade de administra¢do publica. Sdo os bens de uso
comum, ou do dominio publico, o servico mesmo prestado ao publico

pela Administragdo, assim como as estradas, ruas e pragas".

Bens de uso especial ou do patriménio administrativo: sdo os
que se destinam especialmente a execugdo dos servigos publicos e,

por isso mesmo, sdo considerados instrumentos desses servi¢os; ndo
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integram propriamente a Administragdo, mas constituem 0
aparelhamento administrativo, tais como os edificios das reparti¢oes
publicas, os terrenos aplicados aos servigos publicos, os veiculos da
Administmgﬁo, os matadouros, os mercados e outras serventias que
o Estado poe a disposi¢do do publico, mas com destinag¢do especial.
Tais bens, como tém uma finalidade publica permanente, sao também

chamados bens patrimoniais indisponiveis.

Bens dominicais ou do patrimoénio disponivel: sdo aqueles
que, embora integrando o dominio publico como os demais, deles
diferem pela possibilidade sempre presente de serem utilizados em

qualquer fim ou, mesmo, alienados pela Administracdo, se assim o

desejar. Dai por que recebem também a denominagdo de bens
patrimoniais disponiveis ou de bens do patrimonio fiscal. Tais bens
integram o patriménio do Estado como objeto de direito pessoal ou
real, isto é, sobre eles a Administragdo exerce "poderes de
proprietario, segundo os preceitos de Direitos Constitucional e

Administrativo", na autorizada expressdo de Clovis Bevilaqua.

Além desses bens originariamente integrantes ao patrimonio
disponivel da Administracdo, por ndao terem uma destinagdo publica
determinada, nem um fim administrativo especifico, outros poderdo
ser transferidos, por lei, para esta categoria, ficando desafetados de
sua primitiva finalidade publica, para subsequente alienagdo.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 26
edicao, Malheiros Editores, 2001, p.48).

Importa consignar que a presente propositura opera a desafetacdo legislativa dos
imoéveis descritos no Anexo Unico. Uma vez que os laudos de avaliagdo e a exposi¢do de
motivos demonstram a auséncia de destinacdo publica atual e a inutilidade para servigos
administrativos, a aprovacdo da lei converte automaticamente tais areas em bens
dominicais, tornando-os juridicamente aptos a alienagdo, conforme preceitua o art. 101 do

Cédigo Civil.
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Como se vé€, os bens de uso comum do povo sdo destinados ao uso de toda a
coletividade. Os bens de uso especial sao aqueles que utilizados pela Administracao Publica
na consecu¢do de seus objetivos. Ademais, a instrucdo processual demonstra a
inservibilidade dos bens para a instalacio de repartigdes publicas, bem como o Onus
suportado pelo erario com a vigilancia e limpeza de tais areas, restando caracterizado o

interesse publico na sua conversdo em ativos financeiros para investimentos.

Portanto, os bens de uso comum e de uso especial estdo afetados a uma finalidade
publica especifica. De outro lado, os bens dominicais s3o os que, mesmo constituindo
patrimonio da Unido, do Estado, do Municipio, ndo possuem destinagdo especifica, nao

estando, portanto, afetados.

Assim, tem-se que somente os bens dominicais, que ndo sdo afetados por uma

destinagdo especifica, podem ser alienados.

Eis o que estabelece o artigo 101 do Codigo Civil:

“Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei”.

No caso em tela, € proposta venda de bens publicos dominicais, que somente podera
ocorrer se aprovado o Projeto de Lei, sendo certo que a alienacdo deve ser precedida de
avaliagdo e através de procedimento licitatorio, conforme expressamente estabelece o artigo

81 da Lei Organica do Municipio:

“Art. 81 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd sempre
precedida de avaliacdo e autorizagdo competente, e obedecera as seguintes

normas.

I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob
pena de nulidade do ato; doagdo a orgdos publicos para a finalidade de
interesse publico comum ou do proprio Municipio podera ser gravada com

simples destinagdo especifica;
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b) permuta”.

Ressalte-se que, embora a Lei Organica Municipal ainda mencione a modalidade
'concorréncia’, a superveniéncia da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) estabelece, em seu Art. 76, inciso I, que a alienacdo de bens imoéveis da

Administra¢cdo Publica deve observar a modalidade Leildo como regra:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avalia¢do e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as

autarquias e as fundagoes, exigird autorizacdo legislativa e

dependerd de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a

realizacdo de licitacdo nos casos de:

Tratando-se de norma geral de licitagdo, de competéncia privativa da Unido (Art.
22, XXVII, CF), a disposi¢ao federal prevalece sobre a norma local, garantindo maior

celeridade e eficiéncia ao certame.

A iniciativa do presente Projeto de Lei ¢ do Chefe do Poder Executivo, conforme

estabelece o artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Acompanham o Projeto de Lei a avaliagdo dos bens que se pretendem alienar, de
responsabilidade unica e exclusiva da Secretaria de Planejamento, bem como consta da
exposicao de motivos que as vendas serdo realizadas através do competente processo de

licitagao.

O quérum para deliberacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, visto que a exigéncia de quorum qualificado para alienacdo de bens imdveis
(antigo art. 40, III, 'k') foi expressamente revogada pela Resolu¢do n° 369/2022. Portanto,
aplica-se a regra geral do art. 40, inciso I, do Regimento Interno, exigindo-se o voto
favoravel da maioria dos presentes, desde que verificada a presenga da maioria absoluta dos

membros da Camara para a abertura da votacao.
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Cumpre destacar, por fim, que o art. 4° da propositura guarda estrita observancia
as normas de direito financeiro aplicaveis, respeitando as vinculagdes constitucionais e
legais. Nesse sentido, o art. 44 Lei Complementar Federal n°101/2000 (LRF) garante que as

receitas auferidas com as alienagdes sejam aplicadas exclusivamente em despesas de capital

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Redacao, bem

como a Comissdo de Obras, Planejamento, Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo.

Constata-se, portanto, que foram atendidas as disposi¢des constitucionais, legais e

regimentais vigentes.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios, devendo ser

apreciado pelo Plenario, cabendo aos nobres Vereadores a analise quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 15 de abril de 2026.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo - OAB/ SP 253.716
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