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1. RELATORIO

11.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE LONGO
PRAZO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. REPRIMENDA.
ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. DEFICIT
DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL. FAVORAVEL. RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR-

02, que, na concluséo de seu relatério (Eventos 110.73/74), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

Dos resultados tratados no Item, foram detectadas a manutencio de
diversas irregularidades, das quais destacamos: nao priorizagcdo de matriculas
de discentes em situagdo de risco e vulnerabilidade social, falta de grémio
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estudantil na escola visitada, ndo aquisicdo de material adaptado as
necessidades de alunos PcD, falta de espagos adequados para diversas
atividades, dentre outras;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

v Nao ha Controlador Interno no Orgdo, obrigando a subscricdo do
Relatério do Sistema de Controladoria por Assistentes Técnicos de Auditoria;
falta de atuacdo do Controle Interno em algumas verificagdes notadamente
necessarias para acompanhamento, em reincidéncia e desatendimento a
Recomendagao do TCESP;

A.5.1. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DA OUVIDORIA

v Existéncia de questionamentos nédo atendidos no exercicio fiscalizado,
em reincidéncia;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - I-Plan

4 Retificagdo de resposta informada pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP, em
reincidéncia;

v Ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M/2023, com
destaque para: falta de diagnéstico prévio para alguns programas do PPA 2022-
2025, em reincidéncia; ndo mensuragao e coeréncia de metas fisico-financeiras
estabelecidas no PPA, em reincidéncia;

v Nao foram contemplados programas e agbes destinados a
atender/solucionar algumas das demandas existentes no Municipio e/ou
apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP;

v Foram estabelecidos indicadores de metas, no PPA, que inviabilizam a
andlise de atendimento, em reincidéncia, também constando descri¢cdes
demasiadamente genéricas;

4 Detectadas agdes com dotagdes iniciais notadamente insuficientes para
custea-las, em reincidéncia;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v Retificagbes de respostas informadas pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP, em
reincidéncia;

v Necessidade de corregdo/melhoria no controle de agdes judiciais em que
a Origem é polo passivo, bem como de registros da Divida Ativa;

B.2.1. LIMITAGAO DE CONTROLE DE AGOES JUDICIAIS COM POTENCIAL
PARA AUMENTAR O ENDIVIDAMENTO DO ORGAO

v A Origem afirma ter controle das ag¢des judiciais em que a Municipalidade
é polo passivo, mas deixou de entregar informagdes a Fiscalizagdo quando
requisitadas;
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4 Nao ha formalizagao de relatérios de execugéo orgamentaria ao Prefeito;
B.2.2. CANCELAMENTO DE DiVIDAS POR PRESCRIGAO

v Houve cancelamento de R$ 5.854.880,04 em dividas pela ocorréncia de
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prescricdo comum (ordinaria) e intercorrente;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO - I-Educ

v Retificagdo de resposta informada pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP, em
reincidéncia;

v Ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M/2023: a Origem

ndo possui o numero minimo de Nutricionistas, conforme recomendado pelo
CFN; nao ha Plano Municipal pela Primeira Infancia;

v Existéncia de demanda reprimida no ensino infantil (creche) da rede
municipal de ensino;

B.3.1 - INCONFORMIDADES ENCONTRADAS EM UNIDADES DE ENSINO

4 Verificadas irregularidades em imoveis que abrigam Unidades de Ensino
do Municipio, dentre as quais destacamos: falta de identificacdo da creche,
limitagcdo na seguranga de acesso ndo autorizado (invaséo), falta de identificagao
de acessibilidade em rampa de acesso a calgada, marcas de infiltracbes que
podem afetar a estrutura do imével, dentre outras;

v Manutencgéao de falhas detectadas em Fiscalizagdo Ordenada de 2023;
B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE - I-Saude

v Retificagbes de respostas informadas pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP, em
reincidéncia;

v Ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo do IEG-M/2023: a maior
parte dos imunizantes (vacinas) nao atingiu a meta; ndo ha agendamento remoto
para consultas médicas na Atengao Basica;

4 Limitada transparéncia na divulgacao de informacgées da Saude;

B.4.1. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EM IMOVEIS QUE ABRIGAM
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO

v Verificadas irregularidades em imoveis que abrigam Unidades de Saude
do Municipio, dentre as quais destacamos: disposi¢éo irregular de cadeiras na
sala de espera, dificultando o acesso a dispositivos de seguranga (extintores);
falta de atualizagdo do Mapa para Registro Diario de Temperatura de
imunizantes; ndo adaptagao de banheiros a PcD;

v Manutengéao de falhas detectadas em Fiscalizagdo Ordenada de 2023;
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

4 Os conceitos vém sofrendo involugado nos ultimos anos, evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos;
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v Retificagdo de resposta informada pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP, em
reincidéncia;

v Ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M/2023: limitagdo
de transparéncia quanto a situacdo dos mananciais do Municipio; nem toda as
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regides da cidade sdo atendidas pela coleta seletiva;
B.5.1. PROBLEMAS AMBIENTAIS CONSTATADOS PELA CETESB

4 Constatadas irregularidades de cunho ambiental, causadas pelo
Municipio, em fiscalizagdes elaboradas pelo Orgéo paulista;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

4 Necessidade de adaptacdo de imdveis para fins de cumprimento das
normas de acessibilidade;

4 Retificagdo de resposta informada pela Origem ao IEG-M/2023,
implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP;

B.6.1. IRREGULARIDADES NA ESTRUTURA DO PACO MUNICIPAL

v Foram verificadas, no Pago Municipal, situagbes contrarias a
acessibilidade, bem como irregularidades acerca de locais que podem gerar
riscos aos frequentadores;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

4 Necessidade de implementacdo de software para gerenciamento de
processos pelo corpo juridico do Orgéo;

4 Necessidade de melhorias nos soffwares de controle e gestdo da Divida
Ativa;

4 Retificagdo de resposta informada pela Origem ao IEG-M/2023,

implicando em falta de fidedignidade junto ao sistema Audesp/TCESP;

B.8.1. POLITICAS PUBLICAS PARA A ASSISTENCIA SOCIAL

v Constatagao de que ainda permanecem familias em ocupagoes
irregulares;
v Armazenamento inadequado de cestas basicas e ovos, em contato

direto com o piso e paredes;

v Alguns alimentos estavam com as respectivas datas de validade
expiradas;
4 Ha sinais de infiltragdes em unidade do Cras;

B.8.2. POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRA INFANCIA
4 Botucatu n&do possui Plano Municipal pela Primeira Infancia;
B.8.2.1. PLANEJAMENTO

4 Nao ha, na LOA, programas que comtemplem objetivos, indicadores e
metas que permitam avaliar os projetos e atividades especificamente voltados a
Primeira Infancia;

B.8.2.2. SAUDE

v N&o atingimento das metas de vacinagdo de alguns dos imunizantes
disponiveis pelo Ministério da Saude;

B.8.2.3. EDUCAGAO
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4 Demanda reprimida em creches na rede municipal de ensino;

B.8.2.4. ASSISTENCIA SOCIAL

4 Nao ha informagdes sobre o programa “Crianca Feliz’ no portal
eletrdnico do Orgéo;

4 Ha criangas vivendo em moradias cuja ocupagdo imobilidria se da em
areas da Uniao;
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Abertura de créditos adicionais e realizagcdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondentes a 41,44% da despesa
fixada inicial, em reincidéncia e desatendimento a Recomendacgédo do TCESP;

C.1.1.2. DESPESAS

4 Falhas nos registros contabeis, pela inscricdo de despesas em
modalidades de licitagdo diversas das regulares, gerando inconsisténcia nos
dados e falta de fidedignidade com o sistema Audesp/TCESP, em reincidéncia
e desatendimento a Recomendagao do TCE-SP;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Nao foram elaboradas as notas explicativas das pegas contabeis
referentes ao exercicio fiscalizado;

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento de 77,20% no endividamento de longo prazo da Origem, em
especial pela assungéo de operagédo de crédito no valor de R$ 10.000.000,00;

4 Divergéncia de dados entre as dividas apresentadas pela Origem e as
inscritas no balancete do Audesp/TCESP, ocasionando falta de fidedignidade
entre as informacgdes, que devem ser apuradas a fim de corrigir as falhas;

v Existéncia de registro de divida sem alteragdes no exercicio fiscalizado,
necessitando de apuragéo pela Origem sobre a exigibilidade dos débitos;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios
e os saldos existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justi¢a (Depre);

4 O valor pago constante dos registros contabeis é diverso do Mapa
Precatérios;

v A atualizagdo monetaria e as inclusdes nao foram informadas no Mapa
de Precatdrios, esta ultima em reincidéncia e desatendimento a Recomendagéao
do TCESP;

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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4 O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as dividas de
requisitorios de baixa monta, em reincidéncia e desatendimento a
Recomendagao do TCESP;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

v A pagina oficial da transparéncia nao atende plenamente a legislagdo de
regéncia;
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v Aumento de 23,36% no déficit atuarial, considerando o plano de
amortizagdo, na comparagao entre o informado no DRAA de 2023 para 2024;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Falta de langamento nas despesas de pessoal de valores gastos com
terceirizagdo, pela Organizagdo Social “Pirangi”, de servigcos da saude, em
reincidéncia e desatendimento a Recomendacgao do TCESP;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Irregular langamento das receitas com rendimentos de aplicagdes
financeiras dos recursos préprios do Ensino junto ao sistema Audesp/TCESP;

v Ajustes nas despesas do Fundeb 30% e dos recursos proprios, ambos
por ndo aplicagdo até as respectivas datas-limites;

4 Na conta vinculada do Fundeb n&o havia saldo, em 31/12/2023, sequer
para a cobertura do diferido (R$ 9.512.566,34);

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

4 As despesas do Fundeb ndo estdo identificadas corretamente no
Audesp;

v O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais para recebimento
do VAAR;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Detectadas falhas no que tange a ftransparéncia de
documentos/informagées no portal eletrénico do Orgdo, em reincidéncia e
desatendimento a Recomendagéo do TCESP;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre dados informados pela Origem
e/ou constatados pela Fiscalizacdo e aqueles apurados no referido sistema do
TCESP, em reincidéncia e desatendimento a Recomendacao do TCESP;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Segundo apurado, o Municipio podera ndo atingir algumas metas da
Agenda 2030, em reincidéncia e desatendimento a Recomendagéo do TCESP;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

4 Houve entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp/TCESP,
em reincidéncia e descumprimento de Recomendagao do TCESP;

v O Orgdo descumpriu Recomendagbes desta E. Corte de Contas,
reincidentemente;

CONTRADITORIO
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Apobs regular notificagdo do interessado e da Origem, nos termos
do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 118.1 — DOE-TCESP
de 13/07/2024), a Prefeitura Municipal de Botucatu apresentou justificativas (Evento
154).

1.4. MANIFESTAGOES DO DIPE - DEPARTAMENTO DE
INSTRUGAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Evento 173).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel em razéo de: a) falta de fidedignidade nos dados
informados aos sistemas de controle externo e atraso na prestagcdo das
informagdes obrigatérias a este Tribunal de Contas, comprometendo a
transparéncia, a confiabilidade e a regularidade da gestdo administrativa como
um todo; b) baixa efetividade da politica educacional, refletida no i-Educ “C+”,
agravada pelo déficit expressivo de vagas na educacgdo infantii e pelas
deficiéncias estruturais das unidades escolares; c) Nao aplicagao integral dos
recursos do Fundeb, com saldo residual ndo utilizado de R$ 265.382,34
(correspondendo a 0,24% do total da receita do Fundeb auferida), apesar da
aplicagao de 99,76% do total devido, em descumprimento do art. 25 da Lei n°®
14.113/2020.

Prop6s ainda recomendagdes em relagao aos itens A.1, A.4, B.1,
B.2, B.3, B.3.1, B.4.1, B.4, B.5, B.6, B.7, B.8.2, B.8.2.4, C.1.1, C.1.1.2, C.1.4,
C.1.5,C.1.7.3, C.1.9.1,D.1, D.1.2, E.1 e F.2 (Evento 180.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP
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Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Botucatu v [ 2023 V]

Populagéo [2024]: 150.442 PIB [2021]: R$ 5,98 bi
Area territorial [2024]: 1.482,642 km? PIB Per Capita [2021]: R$ 39.937,48
IDEB [2023]: 6,3 IDHM Longevidade [2010]: 0,869
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B B B C+
i-Planejamento Cc C C+ C
i-Fiscal B B C+ B
i-Educ B B B C+
i-Saude B B B B
i-Amb A B+ B+ B
i-Cidade A A A A
i-Gov-TI B+ A A A

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou
gueda na nota geral do IEGM, “C+” (em fase de adequagao), em razao de recuo

nos vetores planejamento, educacional e ambiental.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria Déficit — 3,39%
Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, 43,31% Maximo: 54%
“?)

Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 27,36% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educacgao
Basica 71,29% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Utilizagéo dos recursos do FUNDEB 99,76% Minimo: 90% no
exercicio e 10% no
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Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo

) TCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 -

gcder@tce.sp.gov.br

(art. 25, §3°, da Lei Federal n® 14.113/20)

1° quadrimestre

seguinte
Saulde
26,47% Minimo: 15%
(Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT)
1.8. DEMAIS OBRIGA(}()ES LEGAIS /| CONSTITUCIONAIS

29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo

previdenciarios de exercicios pretéritos.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive parcelamentos de débitos

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitérios de

baixa monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003272.989.20 Favoravel
2021 TC-007255.989.20 Favoravel
2022 TC-004302.989.22 Favoravel
E o relatério.
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P: DIMAS RAMALHO

A _J_gu Trihllz_..lﬂﬂ dg Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

i do Estado de S&o Paulo
2, VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Botucatu.
2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

Inicialmente verifico que o déficit orcamentario de R$ 21,221
milhdes (vinte e um milhdes, duzentos e vinte e um mil reais), correspondente a
-3,39% das receitas arrecadadas diminuiu o resultado financeiro vindo do
exercicio anterior’ para R$ 123,594 milhdes (cento e vinte e trés milhdes,
quinhentos e noventa e quatro mil reais), uma redugéo equivalente a 13,57% nas

disponibilidades de caixa.

Na direcdo oposta, o resultado econdmico oscilou positivamente
nos demonstrativos em exame, com reflexos no saldo patrimonial. Ja a divida
consolidada sofreu significativa elevacdo (77%) decorrente de operagao de
crédito para utilizagdo na reforma e ampliagdo do Hospital do Bairro antigo

Hospital Sorocabana.

Na peca defensdria a Origem afirma que o déficit se encontrou

totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

Embora os numeros se encontrem dentro dos parametros tolerados
por este Tribunal, se torna imprescindivel que a administracdo local adote
medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execug¢ado, medida que

determino nestas contas.

Embora abaixo do limite estabelecido na Resolucédo n° 40/2001 do

Senado Federal, cabe recomendar a Prefeitura local que evite o crescimento de

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 123.594.058,90 | R$ 143.006.810,31 | -13,57%

Econémico | R$ 30.448.301,39 | R$ 15.139.442,86 | 101,12%
; Patrimonial | R$ 569.716.381,06 | R$ 563.561.819,85 1,09%
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RATCESP  “owasrawaiio”

sua divida consolidada, de modo a ndo comprometer suas finangas no futuro.

Os demais limites referentes as concessbes de garantias,
operacoes de crédito, antecipacdo de receitas orcamentarias e despesas de
pessoal se encontravam dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto as obrigacdes legais, a Auditoria atesta que a Prefeitura
quitou seus precatorios, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da
CF/88 e recolheu a totalidade de seus encargos sociais.

A respeito das inconsisténcias nas informagbes prestadas ao
Sistema Audesp e atraso na prestacdo das informagbes obrigatérias a este
Tribunal de Contas, a peca de defesa alega genericamente que esta tomando

providéncias.

Ressalto que a falta de confiabilidade nos registros constitui
desrespeito as diretrizes da Contabilidade Publica, implica em distor¢des de
resultados e compromete a verificacdo do direcionamento dos recursos, em

notorio prejuizo ao efetivo desempenho da atividade fiscalizatoria.

Portanto, determino que a Origem corrija sua escrituragao
contabil, principalmente em relagdo aos passivos judiciais, de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

A Unidade Regional responsavel devera verificar a regularizagao
dos demonstrativos contabeis e das informacdes enviadas a este Tribunal,

através do sistema de prestacido de contas no préximo roteiro de fiscalizacao.

Nao ha demonstracéo de que o plano de equacionamento do déficit
atuarial do regime de previdéncia esteja compativel com a capacidade
orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo. Assim recomendo ao
Executivo que implemente as ag¢des indicadas com vistas a regularizagdo do
saldo deficitario do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de

Botucatu — Botuprev.
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2.3. GESTAO OPERACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Apesar da aplicagéo dos minimos constitucionais e legais e de uma
taxa de investimento na ordem de 10%, as intercorréncias operacionais
constantes dos autos demonstram que a Prefeitura de Botucatu necessita alocar

de forma mais eficiente seus recursos.

No Planejamento a instru¢ao demonstra que o Executivo Municipal

realizou a abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou

transposicdes que corresponderam a 41,44% da Despesa Fixada (inicial).

A defesa, por meio do Diretor do Departamento de Planejamento,
Orcamento e Gestao Financeira, justifica que o inciso Il do artigo 4° da LOA
2023 (Lei Municipal n°® 6396/22) autoriza a abertura de créditos adicionais por

Decreto até o limite de 10% do or¢gamento inicial.

Além disso, a prefeitura ressalta que, neste calculo, foram
excluidos os valores constantes do § 3° da LOA, que se referem a créditos
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagcdes orgcamentarias para diversas

rubricas.

Mesmo nao havendo determinacdo expressa que defina limites
para percentual de alteragdes no orgamento, nem na CF/88 nem na Lei Federal
n°® 4.320/64, recomendo a gestdo municipal que deixe realizar alteragdes
orcamentarias em percentuais que distorgam o orcamento aprovado pelo

Legislativo local.

Também o gestor devera estruturar o setor e aprimorar as pecgas
orcamentarias, permitindo a aferigdo da efetividade dos programas de governo,
com énfase na realizagdo do diagnostico das demandas sociais e elaboragao de
indicadores capazes de monitorar e avaliar as politicas publicas implementadas,

medidas estas que ficam recomendadas.

Na area da educacéo, em inspec¢ao ordinaria nas unidades da rede
local, foram constatados diversos problemas de infraestrutura e de

operacionalizagao na rede municipal.

Assim forcoso determinar ao Executivo local providéncias a fim de
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sanar os problemas estruturais em seus proprios municipais, evitando com isso

prejuizos ao erario e ao atendimento a populagdo. Da mesma forma, determino
que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos

os prédios publicos.

A defesa aborda a questao das vagas de creches no Municipio de
Botucatu, destacando que muitos pais nao aceitam as vagas disponiveis devido
a distancia de suas residéncias, ou porque trabalham no comeércio e solicitam
unidades préximas a regido central da cidade, o que acaba gerando um déficit

em escolas especificas, mas nao na rede como um todo.

Embora a Origem tenha anunciado medidas ainda na fase de
instrucdo, ressalto a relevancia da matéria, que esta disciplinada na Constituicdo
Federal?. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacao (PNE), que tem como meta principal

ampliar a oferta de educacao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de zerar a demanda reprimida de criangas em suas

creches municipais.

Além disso, recomendo que a Prefeitura atenda as
condicionalidades legais de melhorias de gestdo previstas no art. 14 da Lei
Federal n°® 14.113/20, a fim de habilitar o Municipio ao recebimento da
complementacdo VAAR da Unido ao FUNDEB, que constitui importante

incremento de receitas para o setor de ensino.

Quanto ao Fundeb verifico que o valor impugnado, R$ 265.382,34
(duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e quatro
centavos), se mostra insignificante quando comparado ao total de recursos
provenientes do fundo (representando 0,24%), o que sugere que a pendéncia

decorreu mais de um descontrole na gestao contabil das despesas do fundo do

2 Art. 208. O dever do Estado com a Educagao sera efetivado mediante garantia de:
IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
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que da vontade deliberada da Origem em nao aplicar os recursos vinculados em

sua finalidade legal.

Cabe destacar ainda que o 6rgao instrutivo demonstra que foi
utilizado percentual superior ao fixado pelo texto legal (90%), ainda durante o
exercicio de 2023 - 91,49% até 31/12/2023. Entendimento semelhante ja foi
aplicado por este Tribunal em diversos julgados de primeiro grau e em Sessoes
do Tribunal Pleno. Como exemplo, cito os processos TC-003995.989.163; TC-
006500.989.16% e TC-007182.989.19°.

Por conseguinte, no contexto das contas, a irregularidade pode ser

levada ao campo das recomendacgdes.

Olhando para o setor da saude é fundamental recomendar que o
Municipio invista em estratégias de conscientizagao e incentivo a vacinagao para
garantir a saude e o bem-estar da sociedade local; implemente agendamento
remoto de consultas na Atencdo Basica; e melhore a transparéncia das

informagdes de saude no portal oficial

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Recomendo que o Executivo local adeque o Pago Municipal as
normas de acessibilidade; e faga a devida manutencao do local, de modo a sanar

as irregularidades detectadas pela equipe técnica.

Alerto a gestdo municipal que o descumprimento reiterado de

decisdes, recomendacdes e determinacdes deste Tribunal pode ocasionar

3 Prefeitura Municipal de Orinditva exercicio de 2016 - Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo; Segunda
Camara Sesséo: 4/9/2018.

4 Prefeitura Municipal de Piraju exercicio de 2017 — Conselheiro Dimas Ramalho; Segunda Camara - Sess&o:
23/07/2019.

5 Prefeitura Municipal de Santa Isabel exercicio de 2016. Pedido de Reexame. Tribunal Pleno — Sessao: 09/10/2019.
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futuras rejei¢cdes de contas.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a ado¢ao de medidas corretivas para que n&o se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado do Departamento de Instrugao
Processual Especializada - DIPE, VOTO pela emissao de Parecer Favoravel
com Ressalvas a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Botucatu, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢gédo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Busque o equilibrio entre receitas e despesas nos moldes estipulados

pela Lei Fiscal (determinagéo);
— Evite o crescimento de seu endividamento de longo prazo;

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados
ao Sistema eletronico de prestacao de contas e corrija sua escrituragao

contabil (determinagéo);

— Implemente as agbes indicadas com vistas a regularizagao do saldo
deficitario do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu

— Botuprey;

— Deixe realizar alteragcbes orgamentarias em percentuais que distorcam

0 orgamento aprovado pelo Legislativo local,
— Estruture o setor de planejamento e aprimore as pegas orgamentarias;

— Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos

municipais (determinagéo);

— Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
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todos os prédios publicos (determinagéo);

— Atenda a demanda reprimida de vagas nas creches municipais

(determinagéo);

— Adote as providéncias necessarias ao atendimento das
condicionalidades legais de melhorias de gestao previstas no art. 14 da
Lei Federal n° 14.113/20, a fim de habilitar o Municipio ao recebimento
da complementacao VAAR da Unido ao FUNDEB;

— Cumpra integralmente os ditames da Lei 14.113/20 e aplique os valores
recebidos do Fundeb dentro dos parédmetros estabelecidos pela

sobredita norma Federal;
— Invista em estratégias de conscientizag&o e incentivo a vacinagao;
— Implemente agendamento remoto de consultas na Atengao Basica;
— Melhore a transparéncia das informagdes de saude no portal oficial;

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o
planejamento das politicas publicas municipais;

— Adeque o Pago Municipal as normas de acessibilidade e faga a devida
manutengao do local, de modo a sanar as irregularidades detectadas
pela equipe técnica;

— Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal de
Contas;

A fiscalizacao verificara todas as ag¢des efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho o envio dos autos ao corpo de bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos

referenciados.

16

IVINP-MT0L-OLMT-9919-9 :01uUaWINI0P Op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaooid-aj/:dny assaoe
[euibuo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OQdVYNA3 SYINIA :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DIMAS EDUARDO RAMALHO. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-BIB6-1WTQ-70EK-4MAE

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

do Estado de 580 Paulo

Q..
s
o
O:
="

E como voto.

7

17



