CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 74, DE 8 DE JUNHO DE 2026, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE TRATA SOBRE A ALTERACAO DA
LEI 6.867/2026, QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE
BENS PUBLICOS MUNICIPAIS LOCALIZADOS NA REGIAO DO RIO BONITO,
DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO TURISTICO, RECREATIVO, ESPORTIVO
E NAUTICO, REVOGA A LEI N° 5.771/2015. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Municipal,
que que autoriza a concessao de direito real de uso de bens publicos municipais localizados
na Regido do Rio Bonito, destinados ao desenvolvimento turistico, recreativo, esportivo e
nautico, revoga a lei n® 5.771/2015 e da outras providéncias.

Consta da exposicao de motivos do Secretario responsavel
pela pasta, corroborada pela justificativa anexada ao projeto de lei, o seguinte:

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Com os cumprimentos de estilo, a Secretaria Municipal de Turismo vem, por
meio desta Exposi¢do de Motivos, submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta
de um Projeto de Lei que visa autorizar a concessdo de uso ndo onerosa do imovel publico
onde funcionava o antigo prédio da Policia Militar, localizado no promissor bairro Rio
Bonito.

Esta iniciativa integra-se a uma estratégia mais ampla de desenvolvimento
turistico e revitalizagdo urbana da regido, ja impulsionada pelas concessoes do Bar da
Bica e da Casa Redonda.

O bairro Rio Bonito tem se consolidado como um polo de atragdo turistica,
exigindo o aprimoramento continuo de sua infraestrutura e a diversificagdo de servigos
para atender a crescente demanda de visitantes e elevar a qualidade de vida dos
moradores. Nesse contexto, o antigo prédio da Policia Militar, atualmente subutilizado,
emerge como um ativo municipal de valor inestimavel, com potencial para ser
transformado em um hub de atividades que complementem e fortalecam o ecossistema
turistico local.

A opg¢do pela concessdo de uso ndo onerosa fundamenta-se na relevancia
das contrapartidas que serdo exigidas do futuro concessionario. Tais contrapartidas se
traduzem em beneficios diretos e significativos para o municipio e para a comunidade,
superando o valor de uma outorga financeira direta. O concessionario, ao invés de um
pagamento pecunidrio, assumird encargos de grande vulto e impacto social, conforme
detalhado nos itens subsequentes.

Como condi¢do fundamental e inegociavel para a efetivagdo desta
concessdo ndo omnerosa, o futuro concessiondrio assumird a obrigac¢do de realizar a
restaurag¢dao completa e a manutengdo continua do deck da orla do Rio Bonito.

Este equipamento publico, de vital impoliancia para o lazer, a recreagdo e
a contemplagdo da paisagem, encontra-se em um estado que demanda intervengdo urgente
para garantir a seguran¢a e a plena frui¢do por parte da populagdo e dos turistas. A
assun¢do integral destes custos e responsabilidades pelo concessionario representa uma
economia substancial para os cofres publicos, que seriam onerados com tal investimento, e
assegura a perenidade de um espaco publico de qualidade, essencial para o
desenvolvimento turistico e social do bairro.
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Reconhecendo a importancia estratégica da seguranca e da pronta resposta
a emergéncias em areas de grande fluxo turistico e populacional, propoe-se que uma parte
do imovel concedido seja reservada para servir como base de apoio aos orgdos de
Seguranga Publica (como a Policia Militar e a Guarda Municipal) ou a Defesa Civil.

Esta medida visa garantir uma presenga institucional constante e a
capacidade de atuagdo rapida e eficiente dessas entidades no bairro Rio Bonito.

Tal iniciativa reforcard significativamente a sensa¢do de seguranga para
moradores e visitantes, alem de contribuir para uma gestdo mais eficaz de riscos e
emergéncias. A otimizagdo da logistica e do tempo de resposta proporcionada por uma
base de apoio no local constitui um diferencial crucial para a seguranca e o
desenvolvimento harmonioso do polo turistico.

A aprovagdo do Projeto de Lei e a consequente concessdao do imovel trardao
uma série de beneficios sinérgicos para o municipio.

Primeiramente, promovera a Revitalizagdo Urbana, transformando um
imovel subutilizado em um espaco dindmico e multifuncional. Em segundo lugar,
impulsionara o Desenvolvimento Turistico, fortalecendo o polo do Rio Bonito com a oferta
de novos servigos e atrativos que enriquecerdo a experiéncia de visitantes e moradores.

Havera uma notavel Economia para o Municipio, uma vez que a execu¢do
da restaura¢do e manutengdo do deck da orla sera realizada sem custo direto para a
prefeitura. Adicionalmente, o projeto resultara na Geragdo de Emprego e Renda, criando
novas oportunidades de trabalho e fomentando a economia local. A Seguran¢a Refor¢ada
sera um ganho inestimavel, dada a presenga estratégica de orgaos de seguranca ou defesa
civil, o que aumentara a capacidade de resposta a emergéncias e a sensa¢do de protegdo.

Por fim, garantira a Preservagdo do Patriménio, assegurando a
conservagdo tanto do prédio historico quanto do deck da orla, elementos cruciais para a
identidade e o atrativo do bairro.

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Turismo entende que a
concessdo de uso ndo onerosa do antigo prédio da Policia Militar, com as contrapartidas
propostas, representa uma solu¢do estratégica e de grande valia para o desenvolvimento
sustentavel do bairro Rio Bonito. A aprovagdo do Projeto de Lei solicitado permitira a
concretizagdo de um projeto que alia o fomento ao turismo, a melhoria da infraestrutura
publica e o reforco da seguranga, em beneficio de toda a comunidade.

Solicitamos, portanto, a andlise e o encaminhamento desta proposta para as
devidas providéncias legislativas.

Aguardo, assim, aprovagdo do presente Projeto pelos Senhores Vereadores

Respeitosamente,

Roberta Leme Sogayar
Secretaria Municipal de Turismo

O projeto, como consta da exposi¢do de motivos apresentada,
tem por objetivo autorizar a concessao de uso nao onerosa do antigo prédio da Policia
Militar, localizado na Regido do Rio Bonito, para promover sua revitalizagdo e fomentar o
desenvolvimento turistico da regido.

Também se extrai da exposi¢cao de motivos, que a alteragao
proposta visa que o concessionario realize a restauracdo e manuten¢do permanente do deck
da orla, além de disponibilizar espago para apoio aos orgaos de Seguranca Publica ou
Defesa Civil, contribuindo para a melhoria da infraestrutura, o fortalecimento da seguranca,
a preservacao do patrimonio publico e a geragao de beneficios econdmicos e sociais para o
municipio.
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Para que isso se concretize € preciso autorizagdo legislativa,
nos termos do art. 14, inciso V da Lei Organica Municipal (LOM):

Art. 14 Compete a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para as
emendas a Lei Orgdnica e para o especificado no artigo seguinte, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

I-..

V - concessdo de direito real de uso de bens municipais;
VI - concessdo de servigos publicos;

VII - concessdo administrativa de uso de bens municipais,

Ademais, no artigo 83 também da Lei Organica, ¢ tratada
especificamente a disposi¢ao da matéria:

Art. 83 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito através de concessdo
administrativa, permissdo de uso ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico
exigir.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominical dependera
de lei e concorréncia e far-se-a_mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia podera ser dispensada, pela lei, quando o uso se destinar a concessiondria
de servico publico, a entidades assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado.

§ 2° A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turisticas, mediante
autorizagdo legislativa.

§ 3°A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo
precario, e autorizada ou outorgada por decreto.

§ 4° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada por
portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Analisando o contetido do projeto objeto deste parecer, a Lei
Organica do Municipio (LOM), bem como a mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
cabem as seguintes observacoes.

Define-se concessdo de direito real de uso como o contrato em
que a Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular,
como direito real resoluvel, para que dele se utilize para fins especificos de urbanizagao,
industrializacao, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse social.

Diferente da alienagdo, a concessdo de direito real de uso
proposta mantém o Municipio como titular soberano do patrimonio. Juridicamente, trata-se
de um contrato administrativo pelo qual a Administracdo trespassa o uso remunerado ou
gratuito de um bem publico a particular, com condi¢do resolutiva, para que este o utilize
conforme a destinagdo especifica de interesse publico. Na proposta apresentada, a
destinacgdo ¢ clara: apoio ao turismo e lazer. Verifica-se neste ponto, o interesse publico na
propositura.
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A concessdo tem como caracteristica marcante a
discricionariedade, dependendo da Administragdo, segundo sua conveniéncia e
oportunidade, a afericio de conferir a utilizacdo privativa do bem ao particular,
encontrando-se dentro do mérito do ato administrativo.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei
em tela ¢é de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Pela posi¢do do titular da iniciativa (Chefe da Administracao
local), cabe a ele definir o interesse administrativo, competindo somente a ele, como
superintendente da coisa publica, resolver quanto as necessidades desta. Ao Legislativo
cumpre apenas aprovar ou rejeitar a proposi¢ao, sendo admitidas apenas as emendas ou
modificagdes posteriores que ndo descaracterizem ou nao desnaturem o projeto
inicialmente apresentado.

Cumpre observar que os critérios de conveniéncia e
oportunidade para fins de concessdo de uso de bem publico estdo inseridos na competéncia
do Prefeito Municipal, na forma do art. 79 da Lei Orgénica de Botucatu.

No mais, a concessdo estabelecida nos termos da matéria
projetada se insere em assunto de interesse local, o qual defere ao municipio sua disposi¢do
na forma do art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal, e do art. 5°, inc. I da Lei Organica de
Botucatu.

O Codigo Civil define os bens de uso especial e os diferencia
dos bens dominicais. A diferenca € que os bens de uso especial sdo os afetados a atividades
inerentes ao servigo publico e os bens dominicais sdo aqueles que integram o patrimdnio
publico, mas ndo afetados ao uso coletivo ou ao servigo publico. No caso em tela, portanto,
trata-se de bem de uso dominical.

A concessdo de uso tem como caracteristica marcante a
discricionariedade, cabendo a Administragdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, avaliar a possibilidade de conferir a utilizagdo privativa do bem publico.

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo
se vislumbra obice a tramitacdo do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diz em relacdio ao cumprimento das regras
previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quérum para deliberacao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢
o de maioria simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu.
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Assim, o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagdo
unicas, pelo quorum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que
presentes a maioria absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cumpre informar que o presente projeto de lei devera tramitar
pelas comissdes pertinentes, notadamente a Comissdo de Constitui¢do e Justica e a
Comissao de Obras, Servicos Publicos, Planejamento, Uso, Ocupacdo, Parcelamento do
Solo e Atividades Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a
deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 12 de junho de 2026.

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo
OAB n° 253.716
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